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 مقدمه

د اما انبا تأکید بر موضوعات خاص تدوین و عملیاتی شده یکهای توسعه حکایت از آن دارد که هرمروری بر برنامه

است این موضوع در بوده ف رشد و توسعه اقتصادی اهدیکی از مهمترین ادر همه آنها صرفنظر از تفاوت رویکردها 

 شود. نیز مشاهده میتوسعه هفتم برنامه 

 
 توسعهاهداف راهبردی پیشنهادی برای تنظیم برنامه هفتم : 1 شکل

 

محرکی درجهت رشد اقتصادی  کسب وکارها و دولت ،های نوین در جامعهو نفوذ فناوری اقتصاد دیجیتالوسعه ت

سهم اقتصاد دیجیتال در اقتصاد ملی یکی از اهداف قابل به همین منظور افزایش . باشدمیهای آتی درسال کشور

نوین ارتباطی و اطلاعاتی  هایگذاری در زیرساخترشد سرمایه و این موضوع از طریق است در برنامه هفتم تأمل

است که پیشران و توانمندسازی برای رشد ممکن انسانی نوآور و هم افزا )هسته اقتصاد دیجیتال( و ارتقا نیروی 

 باشد.های اقتصادی نیز میادی در تمامی بخشاقتص

ه مین منابع بودجأهای نفتی و بانکی نقش مهمی در تنفتی تا پیش از اعمال دور جدید تحریم هایدرآمداز طرفی، 

شدند. در حال حاضر با کاهش درآمدهای های عمرانی از طریق درآمد نفتی انجام میه است و اکثر پروژهعمومی داشت

ش در مطالعه حاضر تلا تجهیز منابع مالی و تشکیل سرمایه است.تأمین و های کشور چگونگی یکی از دغدغهنفتی 

کت های مشارگیری از روشپذیری بهرههای تامین مالی موجود در ادبیات موضوع، توجیهگردد با نیم نگاهی به روشمی
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 پس در ادامه مقاله بدین منظوربررسی قرار گیرد.  در ایران مورد اقتصاد دیجیتالدر حوزه  1 (PPPخصوصی) -عمومی

 PPPپذیری استفاده از رویکرد توجیهو  PPPهای ابعاد روشبه تعریف و  تأمین مالی موجود هایروشمروری بر  از

 اختصاص یافته است. بندی و تحلیل نتایجمعبه ج نیز پایانیبخش شود. پرداخته می

 تأمین مالي هایروشمروری بر  -1

های مختلفی ارایه شووده اسووت. شوواید بتوان های تامین مالی در ادبیات موضوووع تقسوویم بندیوشردر طبقه بندی 

 و“ های قرضوویروش”را به دو دسووته های تامین مالی وشرها را حالتی دانسووت که بندیکاربردی ترین این تقسوویم

وامی را از بانک یا مؤسووسووه وام دهنده  ضوویفرد متقاهای قرضووی، در روش .دننمایمیتقسوویم “ ایهای پروژهروش”

ها بانک یا مؤسسه وام کند و مؤظف است در سر رسیدهای مقرر اقساط را باز پرداخت نماید. در این روشدریافت می

دهنده در اجرای پروژه مشووارکتی نداشووته و تنها اقدام به ارایه وام و یا حداکثر نظارت بر نحوه مصوورف آن در پروژه 

ر شود که د مشاهده می . ها متوجه وام گیرنده است کند و تمام ریسک لذا هیچ گونه ریسکی را تقبل نمی  و نمایدمی

ست.     سئولیت وام بر عهده گیرنده وجوه ا شده در این حوزه می از مهمترین روشاین رویکرد کلیه م توان های مطرح 

صووندوق ، بانک توسووعه اسوولامی، جهانیبانکاز موسووسووات خارجی)هم ون های تضوومینی وام، یوزانس، فاینانسبه 

 اشاره نمود.امثال آن و ( المللی پولبین

ای، های تأمین مالی پروژهای هسووتند. در واقع روشهای تأمین مالی پروژههای تأمین مالی، روشنوع دیگر روش 

ستند که در آن تأمین “ گذاریسرمایه ”هایی برای روش سرمایه ه شارکت   گذار( درکننده منابع مالی ) اجرای پروژه م

گذار با قبول ریسک ناشی از   آورد. در این حالت سرمایه داشته و یا حتی پروژه را به صورت کامل خود به اجرا در می  

گذاری شووده را از محل به کارگیری منابع مالی در فعالیت یا طرح مورد نظر، برگشووت اصوول و سووود منابع سوورمایه 

صادی طرح انتظار دارد.  شاهده می  عملکرد اقت سب توافق،     م سئولیت وجوه انتقال یافته، ح شود که در این رویکرد م

 توان بههای مطرح شووده در این حوزه میاز مهمترین روش برعهده طرفین )گیرنده و پرداخت کننده وجوه( اسووت.

                                                      

1 Public – Private Partnerships 
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ستقیم خارجی    واردی از سایر م و  (B.O.T)ساخت، اجرا و انتقال  ،  (Buy Back) قابلتتجارت م، سرمایه گذاری م

 اشاره نمود. این قبیل

های اقتصادی در ادبیات نظری و تجربی های متعددی جهت تامین مالی فعالیتشود روشهمانگونه که مشاهده می 

وانند تگذاری و محیط کسب و کار )اقتصاد ملی( میمطرح شده است که هریک بسته به شرایط طرح موضوع سرمایه

باشند. اما واقعیت آن است که در شرایط کنونی اقتصاد کشور کمبود شدید منابع را داشته  کاربردهای خاص خود

های خاص خود مواجه مالی در بازار پول و سرمایه با محدودیتکننده شود و بدین دلیل نهادهای تامین احساس می

سرمایه نیز دارد که  های نهادهای فعال در بازار پول وبدون شک بخشی از این مشکل ریشه در ناکاراییباشند. می

اند بخوبی و در قالب معرفی ابزارهای مالی مناسب به تجهیز و تخصیص منابع مالی موجود در اقتصاد ملی نتوانسته

  بپردازند.

بخش عمده تامین مالی در کشور در قالب بازار پول )نظام  یکی از پیامدهای این شرایط آن است که هم اینک

 ییالاهای بدر حالی است که نظام بانکی با محدودیت منابع و حجم عظیمی از تقاضا و نرخشود و این نجام میبانکی( ا

های اقعیتبا توجه به و تواند بصورت بهینه پاسخگوی تقاضاای که به هیچ وجه نمیبگونه از نرخ بهره )اسمی( روبروست.

ین در ا های سود بانکی( باشد.مقایسه با نرخها در پایین بودن بازدهی سرمایه گذاریهم ون موجود در اقتصاد ملی)

های موجود در و نارسایی های تامین مالی قرضی بدلیل محدودیت نقدینگیروش شرایط بدیهی است که اساساً

ای با هدف تجهیز منابع موجود در های پروژهرسد روشندارند و بنظر می راکارائی لازم  نهادهای فعال در این عرصه،

کاربرد بیشتری داشته در یک چارچوب مشارکتی  تعبیری پتانسیل مالی موجود در بخش خصوصی(جامعه )و به 

ی کنون( مالی و بانکی نا کارای)های و یا واسطهکمتر به نهادها به مراتب ها با وابستگی چرا که این روش د.نباش

 ایجاد و پیدایشتوانند با تجهیز منابع مالی )و غیرمالی( موجود در بخش خصوصی و دولتی حسب مورد به می

کمک نمایند. ضمن اینکه  خلق ارزش افزودهموجود و  های اقتصادیو یا تسهیل فعالیتکسب و کار  های جدیدفرصت

  رصت به حساب آید.تواند به خودی خود یک فمی ایپروژههای تنوع و تعدد موجود در روش
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وصی خص -عمومی مشارکت بخش "های تامین مالی با استفاده از رویکرد این بحث در قالب ادبیات مربوط به روش

ین نیز بعنوان یکی از مصادیق این حوزه از ا اقتصاد دیجیتالزیرساخت  است. بدیهی است تامین مالیقابل پیگیری  "

 باشد.موضوع مستثنی نمی

 "PPP"های تأمین مالي روش مروری بر -2

تعاریف مختلفی ارایه شده است که البته همگی از یک واقعیت  (PPP)خصوصی-عمومی مشارکتدر ارتباط با 

ش بخقراردادی میان بخش خصوصی و را  خصوصی-عمومی مشارکت تواننمایند. در یک تعریف کلی میحکایت می

را تحویل دهد و برخی از  محصولی )کالا یا خدمت(شود که که در آن بخش خصوصی موظف می دانست عمومی

ابد، یهای پروژه را نیز تقبل کند. با استفاده از این رویکرد، دولت از فشار مالی و مدیریتی ارائه خدمات رهایی میریسک

 خصوصی دارد. عملکرد بخشو نظارت بر کارایی  ، ضوابطلیکن هم نان نقش مهمی در تنظیم مقررات

، در پیمانکاری الگویاست که در  PPP هایپیمانکاری و مدل قراردادهایتفاوت اساسی بین ه به تعریف فوق، با توج

عنوان مثال، بخش شود. بهبه عهده بخش خصوصی قرار داده می محدود و مشخصیوظایف مدت زمانی معین، 

 ، بخش خصوصی PPPهای اما در مدل گیرد،و یا نگهداری را به عهده می ، تجهیزخصوصی تنها یکی از وظایف ساخت

ن و ای پردازدو بعنوان یک شریک در ارایه محصول نهایی به ایفای نقش می گیردای از وظایف را به عهده میمجموعه

های تامین مالی در زیر طیف وسیعی از روش در قالب تعریف فوق عملاً .ها ادامه یابدتواند برای مدتهمکاری می

های ساخت، اجرا و تا اقسام مختلف روش گرفته (Buy Back) قابلتتجارت مگیرند از الگوهای قرار می PPPگروه 

 . (B.O.T)انتقال 

های دولت با بخش خصوصی است که بستر همکاری PPPهای شود با توجه به ماهیت خاص روشمشاهده می

وصی بخش خص پتانسیل مالیاز مثلا چراکه  .شوندها علاقمند به ورود به این عرصه میدولت گسترش یافته و معمولاً

وری موجود در بخش توانند از کارایی و بهره. ضمن اینکه میهای کشور استفاده نمایندجهت توسعه زیرساخت

های اقتصاد زیرساختدر استفاده نمایند که این واقعیت  نیز خدمات زیرساختی دولتیخصوصی در زمینه ارایه 

 یهاتوان ادعا نمود در شرایط کنونی اقتصاد ایران در زمینه توسعه زیر ساختباشد. لذا مینیز برقرار می دیجیتال
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 PPPهای تامین مالی گیری از روشبهره دیجیتال)هم ون زیر ساختهای ارتباطی، اطلاعاتی، امنیتی، ...( اقتصاد

 تواند یک راهکار موثر بحساب آید.می

 

 PPPه از رویکرد دتوجیه پذیری استفا  -3

های ها )مثلا روشدر مقایسه با دیگر روشPPP در قالب رویکرد مالی های تامین همانگونه که مطرح شد روش 

غیر  بخش پتانسیلپذیری و مسئولیتگیری از باشند که مهمترین آنها بهرهقرضی( از برخی مزایای برخوردار می

ها در شرایط کنونی اقتصاد کشور بسیار که این روش دنشوباعث می هاد. این ویژگینباشدولتی و توزیع ریسک می

ننده که توجیه ک ایران توان به دو ویژگی ساختاری اقتصادتوجیه پذیر بنظر آیند. در این رابطه بصورت نمونه می

 هستند به شرح زیر اشاره نمود: PPPهای استفاده از روش

 تجهیز مطلوب آننسبت بالای پس انداز ملي و ناتواني بازار پولي در  -الف

تصویری از نسبت پس انداز به تولید ناخالص داخلی در منتخبی از کشورها طی دو دهه اخیر ارائه شده  2شکل در

را که از تنوع لازم برخوردار می باشند در سه شکل توان کشورهای موضوع شود میاست. همانگونه که ملاحظه می

 گروه طبقه بندی نمود.

)کوچک و ثروتمند( هستند که بدلیل حجم بالای درآمدهای نفتی از نسبت پس انداز به  گروه اول کشورهای نفتی -

 تولید ناخالص داخلی بسیار بالائی برخوردار می باشند که می توان به دو کشور قطر و امارات عربی متحده اشاره نمود.

انداز به تولید ناخالص داخلی پایینی از نسبت پس ای هستند که تقریباًگروه دوم کشورهای توسعه یافته -

برخوردارند. اما ویژگی آنها این است که این نسبت طی دو دهه اخیر از ثبات و نوعی تعادل نسبی برخوردار بوده است. 

 توان به دو کشور آلمان و آمریکا اشاره نمود.در این گروه بصورت نمونه می

بین دو گروه فوق )کشورهای نفتی ثروتمند و کشورهای  ای هستند که ماگروه سوم کشورهای در حال توسعه -

توسعه یافته( قرار دارند که البته بسته به شرایط خود از تنوع بسیار بالایی برخوردار هستند مثلا کشور چین در این 

ا ب گروه دارای بالاترین نسبت و مکزیک در پایین ترین سطح قرار دارد و یا کشوری هم ون نروژ در اواسط این طیف

ناشی از درآمدهای نفتی این کشور و نوسان موجود در این درآمدها  نوسان قابل توجه قرار دارد که این شرایط عمدتاً
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ی از پس انداز به تولید ناخالص یرسد. ایران دیگر کشور موجود در این گروه است که به نسبت از سهم بالابنظر می

ی اخیر این سهم کاهشی بوده است. این واقعیت حکایت از آن دارد که هاباشد. هرچند که در سالداخلی برخوردار می

باشد )که علی رغم اینکه نسبت تولید پس انداز در ایران در مقایسه با سایر کشورها از سطح بسیار بالایی برخوردار می

ازار مالی غالب در کشور )بمین االبته بخشی از آن بدلیل درآمدهای نفتی ایران می باشد(. اما واقعیت آن است که نظام ت

ای باشند. بگونهپول و سرمایه( در تجهیز و تخصص این حجم از پس اندازها در اقتصاد ملی از کارائی لازم برخوردار نمی

ماهیتی  اًکه اساس که عمده بار تأمین مالی بخش واقعی اقتصاد )بصورت ناکارائی( بر عهده نظام بانکی قرار گرفته است

 ای استهای بلندمدت بخش واقعی اقتصاد طراحی نشده است و این وظیفهگذارید و ذاتا برای سرمایهکوتاه مدت دار

و توسعه  "PPP"های تامین مالی در قالب بایست توسط بازار سرمایه انجام شود. لذا انتظار می رود توجه به روشکه می

  آنها بتواند این نقیصه و مشکل ساختاری اقتصاد کشور را تا حدودی برطرف نماید.

 
 : نسبت پس انداز به تولید ناخالص داخلي درکشورهای منتخب )درصد(2 شکل

 World Bank (WDI)منبع: 
 

 های راکد دولتي دارائيدر فعال سازی PPPهای روشقابلیت  –ب 

 این باشد.های راکد و غیر مولد میها پرهیز از در اختیار داشتن داراییحاکمیتی دولتیکی از مهمترین وظایف 

ها راییدااین های مدیران کشورها در سطوح عالی نحوه مدیریت بهینه موضوع باعث گردیده که پیوسته یکی از دغدغه

 مالی و بانکی که بصورت مستقیم در عرصهای که بالاترین عایدی را داشته باشند. این بحث در نهادهای بگونه .باشد
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گذاران / سپرده های خود پاسخگوی سرمایهمندی از داراییبایست با حداکثر بهرهنمایند و میاقتصاد فعالیت می

 هایدرگیر فعالیت های حاکمیتی که مستقیماً. هر چند که در سایر دستگاه1یابدگذاران باشند هر چه بیشتر نمود می

 باشد. ستند نیز حایز اهمیت میاقتصادی نی

باشد یک چالش ها و اموال متعلق به حاکمیت بسیار زیاد و متنوع میبحث فوق در اقتصاد ایران که حجم دارایی

هزار رکورد  9۵4بیش از  1931آید. موید این بحث آنکه با توجه به آمار منتشر شده تا سال راهبردی به حساب می

وزارت امور  برآوردی که اداره کل اموال دولتی و اوراق بهادار و ولت ثبت و ضبط شده استهای داطلاعاتی از دارایی

نقدینگی که در مقایسه با  استبوده هزار میلیارد تومان  ۵444از این میزان دارایی داشته، بیش از  اقتصادی و دارایی

رسد. این ارقام بدان معناست که در آن مقطع ی در آن زمان بسیار قابل توجه بنظر میهزار میلیارد تومان 1944 احدود

به  است. این در حالی است کهبوده برابر نقدینگی کشور  0دولت حدود )شناسایی شده( های ارزش دارایی زمانی

نتایج برخی مطالعات  .2استحاکمیت بوده های شناسایی شده داراییتنها بخشی از  اذعان مسئولین وقت، رقم فوق

ای کنونی دولت چنان ه دولت رابطه حکایت از آن دارد که در چارچوب مناسبات مالی و بودجه انجام شده در این

ای خود را درصد وابستگی بودجه 11های خود را افزایش دهد خواهد توانست معادل بتواند یک درصد بازدهی دارایی

 توان به شرح زیر برشمردرا می رویکرددیگر منافع این  به نفت کاهش دهد.

 "خلق منابع مالی پایدار از طریق مولد سازی دارایی" 

 " کمک به ایجاد انضباط مالی در تخصیص اعتبارات عمرانی و کاهش هزینه ها" 

 "های تعیین تکلیف برای تامین منابع مالیفراهم سازی امکان ترهین و توثیق اموال و دارایی" 

 " هاداراییاصلاح ساختار متناسب با اختیارات قانونی برای مدیریت" 

 " ها در انعکاس دارایی افزایش شفافیت" 

                                                      

 بلااستفاده می مانند از آنها به داراییهای مسموم یاد می شوند.. در نظام بانکی، در بدترین حالت، زمانی که بخشی از داراییها قفل شده و عملا 1
ارزش برآوردی به  قلمحدود یک میلیون های حاکمیت به حکایت از داشته که سرجمع دارایی 1931در سال داری کشور بینی خزانه پیش .2

 می رسد.هزار میلیارد تومان  1۰444
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های راکد خود بپردازد منافع بسیار زیادی شود چنان ه دولت به هر طریق بتواند به مولدسازی داراییمشاهده می

 رسند.در این راستا یک بستر بسیار مناسب بنظر می PPPهای در حد ملی خواهد داشت که روش

حوزه های پروژهنمودن بستر مناسبی برای عملیاتی  PPPرسد روش پیشین بنظر میبا عنایت به توضیحات 

 توان مهمترین مزایای این رویکرد را به شرح زیر برشمرد:میباشد.  نیز های اقتصاد دیجیتالزیرساخت

 بخش خصوصی کارایی و بهره وریمندی از بهره 

 گذاری جدید از بخش خصوصی جذب سرمایه 

  هاکاهش هزینهو افزایش کیفیت  

 بخش خصوصی  به هاانتقال ریسک 

 پذیری دولت افزایش رقابت 

  و ... ظرفیت بخش دولتی  ارتقاءو  فناوریانتقال 

 

 جمع بندی و تحلیل -4

الی برد. این در حدر نوشتار حاضر تحلیل گردید که اقتصاد ایران از نبود ابزارهای تامین مالی مناسب رنج می 

انداز به تولید ناخالص داخلی از وضعیت قابل ایران در مقایسه با دیگر کشورها در شاخص نسبت پساست که اقتصاد 

های بهینه تامین مالی که بتوانند در شرایط حاضر به تجهیز باشد. لذا شناسائی و پیشنهاد روشقبولی برخوردار می

این رابطه بتوانند در  PPPهایسد روشربنظر می . همانگونه که استدلال گردیداستمنابع بپردازند بسیار حائز اهمیت 

های گیری از پتانسیلتوانند با بهرهها جدای از اینکه میرسد این روشصوص اینکه بنظر میراهگشا باشند. علی الخ

 )عمدتاً هایها بپردازند، بلکه با توجه به حجم قابل توجه دارائیمالی موجود در بخش خصوصی به تامین مالی فعالیت

وری سازی یا افزایش بهره، بتوان نسبت به فعالPPPنمایند تا در قالب ها این قابلیت را فراهم میراکد( دولت، این روش

 اً. چرا که اساسیابدمینیز مصداق  های اقتصاد دیجیتالتوسعه زیر ساختاقدام نمود. بحث فوق در  نیز هااین دارائی

)بخش خصوصی  نتوان با توزیع تعهدات طرفیمی ...باطی،  اطلاعاتی، امنیتیُهای ارت پروژه های زیرساختدر اغلب 

موجود در بخش خصوصی و زیر  سرمایه و کارائیمدیریت، با استفاده از  پروژهمطلوب  انجامو دولتی( نسبت به 
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های لیتفعات افزاری، اطلاعاتی و .. موجود در دولت اقدام نمود. بدون شک بدلیل محدوده وسیع خساختهای س

توان انتظار داشت که این قبیل می 1و در چارچوب مباحث اقتصاد خرد در زمینه اقتصاد مقیاساقتصاد دیجیتال 

برخوردار  نیز  لازم اقتصادی برای بخش خصوصی 2ها( از توجیه پذیریها )همزمان با تامین مالی فعالیتمشارکت

های )اعم تامین تجهیزات و زیر ساخت اقتصاد دیجیتالهای مختلف رود این بحث در حوزهباشد. ضمن اینکه انتظار می

نیز ( امثال آنخدمات شبکه، خدمات کاربردی، خدمات محتوا و ها و موتور جستجو، های پلتفرمزیرساختای، شبکه

تصاد اقهای در هریک از زیر بخش PPPاقتصادی  یبرقرار باشد. بدیهی است اطمینان و آگاهی دقیق از توجیه پذیر

 . است مستقل 9نیازمند انجام مطالعات امکان سنجی مالی و اقتصادی دیجیتال
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